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ZARZADZENIE NR 17
KOMENDANTA GLOWNEGO STRAZY GRANICZNEJ

z dnia 13 marca 2009 r.
w sprawie sposobu i trybu planowania budzetu w Strazy Granicznej

Na podstawie art. 3a pkt 6 i art. 9 ust. 7 pkt 6 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2005 r. Nr 234, poz. 1997, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711
i Nr 170, poz. 1218, 2 2007 r. Nr 57, poz. 390 i Nr 82, poz. 558
oraz z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 195, poz. 1199, Nr 216,
poz. 1367, Nr 227, poz. 1505) oraz w zwigzku z § 3 ust. 2 roz-
porzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, za-
ktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz try-
bu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organi-
zacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 oraz z 2008 r. Nr 23,
poz. 135) zarzadza sig, co nastepuje:

Rozdziat 1

Przepisy ogodlne

§1.

1. Zarzadzenie okresla:

1) tryb postepowania przy opracowaniu planéw rzeczo-
wych zadan;

2) tryb postgpowania przy opracowywaniu i zatwierdza-
niu projektu budzetu;

3) tryb postepowania przy opracowywaniu projektu bu-
dzetu zadaniowego;

4) sposob wprowadzenia i stosowania miernikow wyko-
nania zadan;

5) mechanizmy kontroli funkcjonalnej w zakresie opraco-
wywania planow rzeczowych zadan, projektu budzetu,
projektu budzetu zadaniowego oraz planu finansowe-
go.

. Przepisy zarzadzenia stosuje sie odpowiednio przy opra-
cowywaniu plandéw rzeczowych, projektu budzetu oraz
projektu budzetu zadaniowego w terminach, trybie i w spo-
sob okreslony w zarzadzeniu, o ile przepis szczegolny nie
stanowi inacze;j.

§2.

Uzyte w zarzgdzeniu okreslenia oznaczaja;

zarzady KGSG - Zarzad Graniczny Komendy Gtéwnej Stra-
2y Granicznej, Zarzad Operacyjno-Sledczy Komendy Gtow-
nej Strazy Granicznej, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw Komen-
dy Gtownej Strazy Granicznej, Zarzad Zabezpieczenia Dzia-
tan Komendy Gtownej Strazy Granicznej;

1

2

terenowe jednostki organizacyjne SG - oddziaty Strazy
Granicznej i Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicz-
nej w Koszalinie;

komérki budzetowe KGSG - Biuro Techniki i Zaopatrzenia
Komendy Gtownej Strazy Granicznej, Biuro Lotnictwa
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Biuro Lacznoscii In-
formatyki Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Biuro Fi-
nansow Komendy Gtownej Strazy Granicznej, Biuro Kadr
i Szkolenia Komendy Gtownej Strazy Granicznej, Biuro
Wspbtpracy Miedzynarodowej Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej, Zespot ds. Lecznictwa i Orzecznictwa Komen-
dy Gtéwnej Strazy Granicznej;

3)

4) plany rzeczowe zadan - plany rzeczowych zadan Strazy
Granicznej finansowanych ze srodkéw budzetowych, opra-
cowane na podstawie przepiséw dotyczgcych szczegéto-
wych zasad, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
budzetu panstwa na dany rok planistyczny;

projekt budzetu - projekt planu dochodow i wydatkdéw bu-
dzetowych Strazy Granicznej, opracowany na podstawie
przepisow dotyczacych szczegdtowych zasad, trybu i ter-
mindéw opracowania materiatdw do budzetu panstwa na
dany rok planistyczny;

projekt budzetu zadaniowego - trzyletni skonsolidowany
plan wydatkéw budzetowych Strazy Granicznej, sporza-
dzony w uktadzie zadan i podzadan przewidzianych do fi-
nansowania ze $rodkéw budzetowych opracowany zgod-
nie z przepisami dotyczacymi szczegdtowych zasad, trybu
i termindw opracowania materiatow do budzetu panstwa
na dany rok planistyczny;

plan finansowy - roczny plan dochodoéw i wydatkow Stra-
zy Granicznej, stanowigcy podstawe gospodarki finanso-
wej jednostki budzetowej;

klasyfikacja budzetowa - klasyfikacje okreslong w przepi-
sach dotyczacych szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw, rozchodow oraz srodkéw pocho-
dzacych ze zrédet zagranicznych;

materialy planistyczne - formularze okreslone w przepisach
dotyczacych szczegdtowych zasad, trybu i terminéw opra-
cowania materiatéw do budzetu panstwa na dany rok oraz
wszystkie inne dokumenty stanowigce podstawe do przy-
gotowania danych niezbednych do opracowania planow
rzeczowych zadan, projektu budzetu i projektu budzetu
zadaniowego;

5)

6

7)

8)

9

10) zamierzenia organizacyjno-prawne - przedsiewziecia zwig-
zane ze zmiang funkcjonowania lub organizacji komérek
organizacyjnych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej lub
terenowych jednostek organizacyjnych SG, a takze nowe-
lizacje obowigzujacych aktéw prawnych lub wprowadze-
nie nowych aktow, powodujace skutki finansowe;

11) normy naleznosci - normy, o ktérych mowa w przepisach
dotyczacych okreslenia zasad gospodarowania mieniem
bedacym w zarzadzie Strazy Granicznej;

12) MSWiA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji;

13) KGSG - Komenda Gtowna Strazy Granicznej;

14) BF KGSG - Biuro Finansow Komendy Gtéwnej Strazy Gra-
nicznej;

15) BAS KGSG - Biuro Analiz Strategicznych Komendy Gtéw-
nej Strazy Granicznej.

§3.

1. Za koordynacje i nadzér nad terminowym opracowaniem
planu rzeczowego zadan, projektu budzetu, projektu bu-
dzetu zadaniowego oraz planu finansowego, odpowiada
dyrektor BF KGSG.

2. Za terminowe i prawidtowe sporzadzenie planow rzeczo-
wych zadan, projektu budzetu, projektu budzetu zadanio-
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wego pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachun-
kowym, odpowiadajg zgodnie z wtasciwoscig kierownicy
zarzadow KGSG, komorek budzetowych KGSG oraz tere-
nowych jednostek organizacyjnych SG.

84,

1. Korekty zaakceptowanego projektu budzetu wymagajg zgo-
dy Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej lub jego za-
stepcy witasciwego do spraw logistycznych.

2. Dyrektor BF KGSG opiniuje propozycje korekt projektu bu-
dzetu.

3. Dyrektor BF KGSG o dokonanych korektach, o ktorych
mowa w ust. 1, informuje kierownikéw komérek organi-
zacyjnych KGSG oraz terenowych jednostek organizacyj-
nych SG, ktérych dotyczg te korekty.

§ 5.

1. Planowanie wydatkdw dokonywane jest zuwzglednieniem
wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej
i stuzy realizacji ustawowych zadan Strazy Granicznej.

2. Koncepcjeg, o ktérej mowa w ust. 1, opracowuje oraz doko-
nuje jej zmian BAS KGSG na podstawie propozycji zarzg-
dow KGSG, po uzyskaniu opinii wtasciwych merytorycz-
nie komorek budzetowych KGSG.

Rozdziat 2

Opracowywanie planow rzeczowych zadan

8 6.

Podstawe opracowania zbiorczych planéw rzeczowych
zadan stanowig w szczegolnosci:

1) ustawowo zagwarantowane $wiadczenia pienigzne oraz
rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla funkcjonariu-
szy;

2) pozostate naleznosci funkcjonariuszy, w tym nagrody uzna-
niowe i zapomogi;

3) wartos¢ inwestycji planowanych do sfinansowania w ra-
mach srodkoéw budzetowych, na podstawie zaakceptowa-
nych, zgodnie z przepisami szczegdétowymi, programow
inwestycji;

4) wartos$¢ planowanych zakupow inwestycyjnych;

5) planowane do realizacji projekty i programy finansowane
ze $srodkéw Unii Europejskiej i zrodet zagranicznych, nie
podlegajgcych zwrotowi, o ile przepisy odrebne nie stano-
wig inaczej.

87.

1. Zbiorczy projekt plandw rzeczowych zadan opracowuje BF
KGSG na podstawie materiatow planistycznych sporzadzo-
nych przez komérki budzetowe KGSG oraz terenowe jed-
nostki organizacyjne SG.

2. Komorki budzetowe KGSG oraz terenowe jednostki orga-
nizacyjne SG przy opracowaniu materiatow do planow rze-
czowych zadan uwzgledniajg w szczegdlnosci:

1) prognozy naktadow na realizacje zadan pozostajgcych
w zakresie ich odpowiedzialnosci;

2) informacje, zatozenia i zalecenia okreslone przez BF
KGSG.

§8.

Opracowanie planéw rzeczowych zadan odbywa sie
zgodnie z harmonogramem opracowywania planow rzeczo-
wych zadan okreslonym w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia.

Rozdziat 3

Opracowywanie i zatwierdzanie projektu budzetu

§9.

Podstawe opracowania projektu budzetu stanowig za-
tozenia, z uwzglednieniem w szczegélnosci:

1) wartosci planowanych wydatkow z tytutu nowych zadan

przewidzianych do realizacji w roku objetym planowaniem;

czynnikow powodujacych ewentualng zmiane trendu wy-
datku (wzrost lub spadek) w stosunku do budzetu roku
poprzedzajacego rok objety planowaniem, uwzgledniaja-
cy dokonane w nim zmiany;

3) zmian wielkosci poszczegélnych elementow kalkulacyj-
nych;

zadan realizowanych w ramach programoéw i projektow
dofinansowanych ze srodkéw pochodzgcych z Unii Euro-
pejskiej, ze zZrodet zagranicznych, nie podlegajgcych zwro-
towil.

2

—

4

=

§10.

1. Zbiorczy projekt budzetu opracowuje BF KGSG na podsta-
wie materiatow planistycznych opracowanych przez ko-
morki budzetowe KGSG oraz terenowe jednostki organi-
zacyjne SG, zgromadzonych we wszystkich etapach pla-
nowania.

2. Opracowanie projektu, o ktorym mowa w ust. 1, odbywa
sie zgodnie z harmonogramem opracowywania projektu
budzetu okreslonym w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia.

3. Materiaty planistyczne, o ktorych mowa w ust. 1, podle-
gaja ocenie merytorycznej przez zarzady KGSG zgodnie
z ich wtasciwoscia.

§11.

1. Komorki budzetowe KGSG oraz terenowe jednostki orga-
nizacyjne SG opracowujg nastepujace projekty:

1) projekt budzetu w uktadzie klasyfikacji budzetowej,

w ramach limitéw finansowych;

2) projekt budzetu w uktadzie klasyfikacji budzetowej,

w zakresie propozycji do projektu budzetu.

2. Komorki budzetowe KGSG oraz terenowe jednostki orga-
nizacyjne SG przy opracowaniu materiatéw do projektow
budzetu uwzgledniajg w szczegolnosci:

1) prognozy naktadow na przedsiewziecia wynikajace zich
zadan ujetych w regulaminach organizacyjnych;
2) informacje, zatozenia i zalecenia okreslone przez BF

KGSG, w tym:

a) prognozy wskaznikow makroekonomicznych,

b) zatozenia dotyczace zmian systemowych,

c) wstepne kwoty wydatkdéw przewidzianych dla komé-
rek budzetowych KGSG oraz terenowych jednostek
organizacyjnych SG;

3) przewidywane wykonanie dochodow i wydatkéw w roku
poprzedzajacym rok, ktérego dotyczy projekt budzetu;

4) wykaz zadan realizowanych w ramach programow i pro-
jektéw dofinansowywanych ze srodkdéw pochodzacych
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z budzetu Unii Europejskiej oraz finansowanych ze
zrodet zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi;

5) zadania wynikajgce z innych przepisow dotyczacych
funkcjonowania Strazy Granicznej;

6) wykaz zadan, sporzadzony wedtug programow inwe-
stycji oraz zadan remontowych i planow konserwacyj-
nych;

7) normy i tabele naleznosci;

8) projektowane akty prawne, ktérych wejscie w zycie
moze spowodowac skutki finansowe w roku objetym
planowaniem.

. Planowane wydatki okresla sie w sposob zapewniajacy
realizacjg ustawowych zadan Strazy Granicznej.

. Wzory formularzy planistycznych do opracowania projek-
tow, o ktorych mowa w ust. 1, BF KGSG przekazuje ko-
morkom budzetowym KGSG oraz terenowym jednostkom
organizacyjnym SG, w wersji papierowej i elektronicznej,
zgodnie z harmonogramem opracowywania projektu bu-
dzetu okreslonym w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia.

. Do szczegotowego zestawienia planowanych wydatkow,
sporzadzonego zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgcz-
niku nr 3 do zarzadzenia, dotgcza sie kalkulacje warto-
Sciowg opracowang w uktadzie klasyfikacji budzetowej,
w szczegotowosci okreslonej decyzjg Dyrektora BF KGSG
w sprawie ustalenia klasyfikacji analitycznej wydatkow bu-
dzetowych w Strazy Granicznej na potrzeby planowania,
sprawozdawczosci oraz analiz, a takze szczegétowe uza-
sadnienie potrzeb planowanych wydatkéw.

. Uzasadnienie potrzeb planowanych wydatkéw, o ktorych
mowa w ust. 5, uwzglednia dane dotyczace hierarchii waz-
nosci kwalifikowanych wydatkéw, w taki sposoéb, aby ist-
niata mozliwosé identyfikacji poszczegolnych wydatkow
sktadajacych sie na kwote globalng wykazang w danym
paragrafie, o ktbrym mowa w przepisach w sprawie kla-
syfikacji analitycznej wydatké4w budzetowych w Strazy
Granicznej na potrzeby planowania, sprawozdawczosci
oraz analiz.

. W przypadku zmian zatozen przyjetych do opracowania
budzetu na kolejny rok budzetowy powstatych na okreslo-
nym etapie planowania, BF KGSG przekazuje niezwtocz-
nie informacje w tym zakresie kierownikom komorek bu-
dzetowych KGSG oraz kierownikom terenowych jednostek
organizacyjnych SG.

Rozdziat 4

Opracowywanie i zatwierdzanie projektu
budzetu zadaniowego

§12.

. BF KGSG opracowuje projekt budzetu zadaniowego na
podstawie propozycji, zestawien oraz wydatkow, o ktorych
mowa w ust. 2 i 4, przekazanych odpowiednio przez zarza-
dy KGSG, komorki budzetowe KGSG i terenowe jednost-
ki organizacyjne SG.

2. Zarzady KGSG opracowujg, zgodnie z wiasciwoscig:

1) propozycje zadan realizowanych ze srodkéw budzeto-
wych planowanych do ujecia w projekcie budzetu zada-
niowego;

2) zestawienie gtownych zadan realizowanych przez Straz
Graniczng wraz ze wskazaniem dla kazdego zadania:
a) celow, ktére planuje sie osiggnac¢ w wyniku jego re-

alizacji,
b) miernikow, okreslajacych stopien realizacji celow,

—_
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c) podzadan priorytetowych w ramach danego zadania,
d) podmiotow realizujgcych zadanie i podzadanie.

. Propozycje zadan, o ktérych mowa w ust. 2, ustala sie
z uwzglednieniem priorytetow w zakresie zadan Strazy Gra-
nicznej, wynikajacych z przepisow, dokumentéw strate-
gicznych oraz innych dokumentéw, dotyczacych funkcjo-
nowania Strazy Granicznej.

Komorki budzetowe KGSG i terenowe jednostki organiza-
cyjne SG, okres$lajg wydatki planowane do poniesienia
w ramach zadan i podzadan na dany rok budzetowy i dwa
kolejne lata, ze wskazaniem zrodet finansowania planowa-
nych wydatkow.

Wzory materiatéw planistycznych do opracowania projektu
budzetu zadaniowego przekazywane sg zarzadom KGSG,
nastepnie komoérkom budzetowym KGSG oraz terenowym
jednostkom organizacyjnym SG, przez BF KGSG w wersji
papierowej i elektronicznej, zgodnie z harmonogramem
opracowywania projektu budzetu zadaniowego okreslo-
nym w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia.

. Uzasadnienie do projektu budzetu zadaniowego opraco-
wujg zarzady KGSG, zgodnie z wtasciwoscig, na podsta-
wie wzoru uzasadnienia przekazanego przez BF KGSG.

Rozdziat 5

Wprowadzenie i stosowanie miernikow wykonania zadan

§13.

. Zarzady KGSG okreslajg mierniki, wyznaczajace stopien
realizacji celéw wskazanych w ramach budzetu zadanio-
wego.

Komorki budzetowe KGSG, zgodnie z wtasciwoscia, usta-
lajg zasady wstepnej oceny celowosci ponoszonych wy-
datkéw w zakresie dokonywanych zakupow oraz wskaz-
niki, ktérymi dokonajg pomiaru oceny tej celowosci.

. Zarzady KGSG opracowuja metodologie gromadzenia
i przetwarzania miernikéw, o ktorych mowa w ust. 1.

. Komorki budzetowe KGSG opracowujg metodologie gro-
madzenia i przetwarzania dokonanej oceny celowosci po-
noszonych wydatkow.

. Dane jednostkowe dotyczace miernikdéw i ustalonych za-
sad oceny celowosci realizowanych zakupéw gromadzo-
ne sg przez terenowe jednostki organizacyjne SG i przesy-
tane celem przetworzenia i weryfikacji odpowiednio do
wtasciwych zarzagdéw KGSG i komorek budzetowych
KGSG.

. W celu zaplanowania wydatkow w spos6b celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlep-
szych efektow z danych naktadow, oraz optymalnego do-
boru metod i srodkdéw do osiggniecia zatozonych celéw,
ustalone mierniki i zasady oceny celowosci, o ktérych
mowa w ust. 1i 2, wykorzystywane sg odpowiednio na
wszystkich etapach planowania.

Rozdziat 6

Zastosowanie mechanizmoéw kontroli funkcjonalnej
w zakresie opracowywania planow rzeczowych zadan,
projektu budzetu, projektu budzetu zadaniowego
oraz planu finansowego

§14.

. Zgtaszanie potrzeb planowanych wydatkéw, podlega kon-
troli funkcjonalnej w komoérkach organizacyjnych KGSG
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oraz w terenowych jednostkach organizacyjnych SG. Spo-
rzadzanie, weryfikacja i zatwierdzenie opracowywania
materiatéw planistycznych podlegajg kontroli funkcjonal-
nej w komoérkach budzetowych KGSG, zarzadach KGSG
oraz w terenowych jednostkach organizacyjnych SG, w za-
kresie, w jakim uczestniczg one w opracowywaniu planu
rzeczowego zadan, projektu budzetu, projektu budzetu za-
daniowego oraz plandéw finansowych.

2. W komoérkach organizacyjnych KGSG kontrole, o ktérej
mowa w ust. 1, sprawujg odpowiednio kierownik komor-
ki organizacyjnej KGSG oraz kierownicy komorek we-
wnetrznych w komoérkach organizacyjnych KGSG, a takze
Gtowny Ksiggowy Komendy Gtownej Strazy Granicznej
w zakresie swojej wtasciwosci.

3. W terenowych jednostkach organizacyjnych SG kontrole,
o ktorej mowa w ust. 1, sprawuje kierownik tej jednostki,
a takze upowazniony kierownik komorki wyodrebnionej
w strukturze tej jednostki oraz gtowny ksiegowy tereno-
wej jednostki organizacyjnej SG w zakresie swojej wtasci-
wosci.

4. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1, jest dokumentowana
przez osoby sprawujace kontrole poprzez wpisanie imie-
nia i nazwiska lub opatrzenie pieczatkg imienng oraz zto-
zeniem podpisu i umieszczeniem daty.

5. W zakresach obowigzkéw osob, o ktérych mowa w ust. 2
i 3, okresla sie obowigzek przeprowadzania kontroli funk-
cjonalnej.

§15.

Komoérki budzetowe KGSG otrzymujg materiaty pla-
nistyczne i wykorzystujg je w procesie planowania i zaopa-
trzenia centralnego, a takze w sprawowaniu nadzoru nad te-
renowymi jednostkami organizacyjnymi SG.

§16.

1. Odpowiedzialno$¢ za celowosé w zakresie zgtaszania po-
trzeb planowanych wydatkéw ponosi kierownik komorki

organizacyjnej KGSG, kierownik terenowej jednostki or-
ganizacyjnej SG, zgtaszajacy te potrzeby.

2. W przypadku stwierdzenia nieuzasadnionego zaplanowa-
nia wydatkéw, dokonanego przez komorki organizacyjne
KGSG lub terenowe jednostki organizacyjne SG, kierow-
nik komorki budzetowej KGSG, w zakresie swojej wtasci-
wosci, informuje o tym Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, przedstawiajac jednocze$nie propozycje dal-
szych dziatah w tym zakresie.

§17.

BF KGSG dokonuje zgodnie z wtasciwoscig oceny pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym planu
rzeczowego zadan, projektu budzetu zadaniowego, projektu
budzetu na poszczego6lnych etapach planowania.

Rozdziat 7

Przepisy koncowe

§18.

Traci moc zarzadzenie Nr 105 Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie pla-
nowania rzeczowo-finansowego oraz realizacji planu rzeczo-
wo-finansowego w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG Nr 11,
poz. 99 oraz z 2008 r. Nr 2, poz. 13), zmienione zarzgdzeniem
Nr 69 z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

§19.

Przepisy zarzadzenia majg zastosowanie od dnia 1 stycz-
nia 2009 r.

§ 20.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

KOMENDANT GtOWNY STRAZY GRANICZNEJ
pptk SG Leszek ELAS



