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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustuge wsparcia dla
systemu PKI SG - sprawa nr 31/BF/BLil/17.

Szanowni Panstwo,

dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.), uprzejmie informuje, ze do
zamawiajacego wplynely pytania od uczestnika postepowania do tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zaméwienia (SIWZ) w brzmieniu przytoczonym ponizej, na ktére zamawiajacy udzielit
nastepujgcej odpowiedzi:

Pytanie nr 6:

Wymagania w zakresie przedmiotu zaméwienia okreslonego w pkt,IV.6.SIWZ.

Zgodnie z tym wymaganiem Zamawiajgcy oczekuje zatrudnienia przez Wykonawce lub
Podwykonawce na podstawie umowy o prace (w rozumieniu art.22 § 1 Kodeksu pracy) osob
wykonujgcych przedmiot zamoéwienia. W zwigzku z powyzszym prosimy o wyjasnienie:

a) Czy zamawiajgcy zrezygnuje z ww. wymagania w SIZW i Ogtoszeniu?
b) Czy zamawiajacy dopuszcza zatrudnienia ww. 0oséb w niepetnym wymiarze etatu ?
c) Czy Zamawiajgcy dopusci, aby czes¢ os6b wykonujgcych przedmiot zaméwienia

wspotpracowato z Wykonawca w ramach innych uméw niz umowa o prace?

Uzasadnienie:

Wykonawca zwraca uwage, ze w przypadku Swiadczenia specjalistycznych ustug, ktérych wytworem
sg na przyktad chronione prawem autorskim lub prawami pokrewnymi programy i procedury
informatyczne, projekty, opracowania, dokumenty techniczne, instrukcje, serwisy;, albo ustug
polegajacych na ochronie systeméw informatycznych, baz danych, na zapewnieniu bezpieczenstwa
przeptywu informacji w systemach informatycznych, energii w systemach energetycznych, mediéw
w innych systemach itp., stosunek zaleznosci miedzy przetozonym a podwladnym nie ma
praktycznie zadnego wptywu na rezultaty pracy pracownika, ktéry jest obowigzany wykazywac sie
wieloma zdolnosciami, takim jak: wiedza i doSwiadczenie, kwalifikacje podlegajgce czesto
certyfikacji, samodzielno$¢, odpowiedzialnosé zawodowa, dyspozycyjnosé - wykraczajacymi poza
ramy zdefiniowanego stosunku pracy podczas realizacji powierzonych im zadan. (por. komentarz
do art.29 ust.3a PZP (wg Lex, Piotr Karkoszka). Zgodnie z aktualnym orzecznictwem Krajowej Izby
Odwotawczej - por. m.in. Wyrok KIO z 3.04.2017 r., sygn. KIO 486/17 i sygn. KIO 492/17
Zamawiajacy moze ustanowi¢ jako kryterium oceny ofert réowniez wiasciwosci podmiotowe
wykonawcy, musi jednak w sposob niebudzgcy watpliwosci wykazac¢, ze jest ono zwigzane z
przedmiotem zaméwienia. Przedmiot zamoéwienia moze wykona¢ bowiem kazdy zespdt oséb o
odpowiedniej wiedzy i doswiadczeniu, bez wzgledu na forme zatrudnienia pracownikéw. Sktad
orzekajgcy wskazat, ze mozliwoS¢ postawienia jako kryterium oceny ofert wymagania, aby
wykonawcy zatrudniali na etat osoby dedykowane do realizacji zamowienia budzi szereg
watpliwosci w doktrynie oraz orzecznictwie. lzba zaznaczyta, ze taka klauzula odnosi sie do
warunkéw realizacji zaméwienia publicznego- Zatrudnienie na etat nie moze by¢ uznane za
kryterium wyboru wykonawcy ani kryterium udzielenia zamowienia. Sformutowane w ten sposdb
kryterium jest zakazane jako odnoszgce sie do wtasciwos$ci wykonawcy z tego wzgledu, ze
wkracza ono do polityki kadrowo-ptacowej wykonawcy. Zastosowanie takiego kryterium
doprowadzitoby wrecz do wypaczenia istoty zamoéwien publicznych poprzez niedopuszczenie do
realizacji zamowienia wszystkich wykonawcéw zdolnych do wykonania w sposob prawidtowy
przedmiotu zamowienia. Premiowanie czesci wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu
spowodowatoby nieuzasadnione zawezenie rynku, co pozbawitoby wielu przedsiebiorcow
mozliwosci skutecznego ubiegania sie o zamdwienie.



Intencja ustawodawcy, kryjaca sie za wprowadzeniem przepisu art. 29 ust. 3a Ustawy, byto
dostosowanie prawa zamoéwien publicznych do przepisu art. 18 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE z 26.02.2014 r., w ktérym jest mowa miedzy Innym! o podejmowaniu przez panstwa
cztonkowskie Srodkéw stuzgcych zapewnieniu, by podczas realizacji zamoéwien publicznych
wykonawcy przestrzegali obowiazkdéw wynikajgcych w szczegolnosci z prawa pracy
ustanowionego w przepisach unijnych, krajowych Ilub w ukfadach zbiorowych badz z
miedzynarodowego prawa pracy. Ww. przepis Ustawy, stosuje sie w opisie przedmiotu
zamowienia obligatoryjnie, jednakze pod warunkiem, ze zamawiajgcy jest w stanie wskazac
czynnosci niezbedne do wykonania zamoéwienia, ktoérych charakter wskazuje na koniecznosc
zawarcia umowy o prace. W sytuacji gdy rezultatem wykonanych czynnoéci jest ukohczony
samodzielny element Swiadczenia o charakterze dzieta (program komputerowy, rozwigzanie
techniczne, dokument geodezyjny lub inny, opracowana procedura Itp.), obowigzek zawierania
umowy o prace moze utrudnic w spos6b nieuzasadniony dostep do wykonania zaméwien
publicznych podwykonawcom i osobom prowadzacym jednoosobowa dziatalno$é¢ gospodarcza,
ktére to podmioty nie sg zainteresowane zawieraniem stosunku pracy w istotny sposéb
ograniczajgcego ich swobode gospodarczg. Podobnie jest w przypadku $wiadczenia
specjalistycznych ustug wymagajacych od pracownika np. wiedzy i doswiadczenia,
certyfikowanych kwalifikacji, samodzielnosci, odpowiedzialnosci i dyspozycyjnosci wykraczajacej
poza ramy zdefiniowanego stosunku pracy. Wg. komentatorow Ustawy (por. ww. komentarz Piotra
Karkoszka) rygorystyczne stosowanie art. 29 ust. 3a Ustawy w aktualnej sytuacji na rynku pracy
moze w Istotny sposdb utrudni¢ wykonawcom ubieganie sie o zamowienia publiczne, a
podwykonawcom udziat w realizacji udzielonych zamowien. Jedng z okolicznosci jest bowiem ta,
ze wykonawcy i podwykonawcy ustug majg powazne problemy z pozyskaniem pracownikéw
chetnych do zatrudnienia sie na umowe o prace,
W zwiazku z powyzszym zdaniem Wykonawcy istniejg przestanki praktyczne i prawne do rezygnaciji
przez Zamawiajgcego z wymagania okreslonego w pkt.I\V.6 SIWZ.
Odpowiedz na pytanie 6:
a) Nie. Zamawiajgcy nie zrezygnuje z ww. wymagania w SIZW i Ogtoszeniu?
b) Tak. Zamawiajacy dopuszcza zatrudnienia ww. oséb w niepetnym wymiarze etatu ?
c) Tak. Zamawiajgcy dopuszcza, aby czes¢ oséb wykonujgcych przedmiot zamdwienia
wspotpracowato z Wykonawca w ramach innych uméw niz umowa o prace?
Pytanie nr §:
Prosimy o wyjasnienie, jaki minimalny okres czasu przewiduje Zamawiajacy na dostarczenie
dowodoéw, o ktérych mowa w projekcie Umowy w § 11 ust. 4 ?
Odpowiedz na pytanie ¥.
Minimalny okres czasu jaki przewiduje Zamawiajgcy na dostarczenie dowodow, o ktérych mowa
w projekcie Umowy w § 11 ust. 4 wynosi 5 dni.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zmienia zapisy w projekcie Umowy stanowigcy zatgcznik nr

5 do SIWZ. Zapis w § 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy - Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie
umowy o prace 0sob wykonujgcych czynnosci zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy, jesli
te czynnosci noszg znamiona stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy.”

oraz zapis w § 11 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wykonawca w trakcie realizacji przedmiotu umowy na kazde zadanie Zamawiajgcego w
wyznaczonym w tym wezwaniu terminie, jednak nie krotszym niz 5 dni, przesle
Zamawiajacemu drogg elektroniczna tub faksem oswiadczenie kazdego z pracownikéw w celu
potwierdzenia spelnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa
wust. 1.”

Informuje, ze powyzsze wyjasnienia stanowig integralng czes$¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw

Zamowienia i nalezy je uwzgledni¢ podczas przygotowywania ofert.
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