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REALIZACJA USTAWOWYCH ZADAN PRZEZ STRAZ GRANICZNA PO PRZYSTAPIENIU POLSKI DO
UKEADU Z SCHENGEN<?XML:NAMESPACE PREFIX = O />

Podstawe prawng do zniesienia, z dniem 21 grudnia 2007 r. kontroli oséb na granicach
wewnetrznych ladowych i morskich, a z dniem 30 marca 2008 r. takze na granicach powietrznych,
stanowi Decyzja Rady z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie petnego stosowania przepiséw dorobku
Schengen w Republice Czeskiej, Republice Estoriskiej, Republice totewskiej, Republice Litewskiej,
Republice Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii i Republice
Stowackiej (2007/801/WE).

Zasadniczym czynnikiem, ktéry wptywa na dziatania Strazy Granicznej po rozpoczeciu
przez Polske petnego stosowania przepiséw dorobku prawnego Schengen, jest odstapienie od
dokonywania przez funkcjonariuszy SG kontroli granicznej oséb w przejsciach granicznych,
usytuowanych na odcinkach granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcych od dnia 1
maja 2004 r. (data akcesji RP do UE) - granice wewnetrzng Unii Europejskiej (tzn. z Republika
Federalng Niemiec, Republikg Czeskg, Republikg Stowacka i Republikg Litwy - fgcznie na odcinku o
dtugosci <?XML:NAMESPACE PREFIX = ST1 />1880,97 km).

Zniesienie kontroli granicznej oséb na granicach wewnetrznych, zrekompensowane zostaje
poprzez wzmocnienie kontroli na granicach zewnetrznych, a takze na zintensyfikowaniu dziatan
Strazy Granicznej wewnatrz kraju, ukierunkowanych na zwalczanie i zapobieganie réznym formom
patologii i przestepczosci o charakterze transgranicznym, co ma na celu zapewnienie
bezpieczeistwa obywateli i poszanowania prawa nie tylko na terytorium naszego kraju, ale na
obszarze catej strefy Schengen. W 2008 r. funkcjonowanie SG, zwigzane z realizacjg powyzszych
zadanh opiera sie o dotychczas funkcjonujace oddziaty Strazy Granicznej, ktére beda w miare
potrzeb podlegaty stopniowej reorganizacji, tak aby dostosowad struktury do skutecznego

zwalczania oraz przeciwdziatania wystepujacym zagrozeniom.



Od 21 grudnia 2007 r. Polska stosuje wprost zapisy art. 20 kodeksu granicznego Schengen "
zgodnie z ktérym granice wewnetrzne mogg by¢ przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania
odprawy granicznej oséb niezaleznie od ich obywatelstwa. Wejscie w zycie tego przepisu nie
oznacza jednak zaprzestania przez Straz Graniczng realizacji zadan ustawowych. Co wiecej,
wypracowany przez Straz Graniczng sposob dziatania w ramach Strefy Schengen musi by¢
odpowiednio skuteczny tak, aby nie spowodowac obnizenia poziomu wykonywania zadan, lecz

réwniez - tam gdzie to mozliwe - podnies¢ skutecznos¢ ich realizacji.

Do zadan Strazy Granicznej po zniesieniu kontroli na polskich odcinkach

wewnetrznej granicy UE, naleza czynnosci zwiazane m.in. z:

» Ujawnianiem fatszerstw dokumentéw uprawniajacych do wjazdu i pobytu na terytorium RP
(oraz catej Strefy Schengen),

#+ realizacjg czynnosci zleconych przez uprawnione organy krajowe (polskie) oraz
zagraniczne (w ramach Systemu Informacyjnego Schengen - SIS),

= przeciwdziataniem wwozowi na terytorium kraju materiatéw niebezpiecznych lub
szkodliwych dla Srodowiska naturalnego (Smieci, odpady, materiaty wybuchowe,
materiaty o zwiekszonej radiacji itp.), ktérych transportowanie wymaga spetniania

szeregu norm i warunkéw bezpieczenstwa,
= przeciwdziataniem przemytowi narkotykéw i srodkéw odurzajacych,
s przeciwdziataniem wywozowi z Polski przedmiotéw zabytkowych,

= wymagajacych zgody wtasciwych organéw odpowiedzialnych za ochrone zabytkéw
(obecnie sa to Wojewddzcy Konserwatorzy Zabytkow),

= egzekwowanie na granicach wewnetrznych przestrzegania przez podréznych wwozu na

terytorium RP towaréw akcyzowych.

Konsekwencjg zniesienia kontroli granicznej na odcinkach granicy wewnetrznej UE jest zwiekszenie
aktywnosci dziatah mobilnych Strazy Granicznej nie tylko w strefie nadgranicznej, ale réwniez na
obszarze catego kraju.

Taktyka dziatania Strazy Granicznej ukierunkowana jest zasadniczo na osiaganie tych
samych, co dotychczas celéw, lecz przy zastosowaniu innych metod i sposobéw oraz
srodkow technicznych. W obszarze pozostajacym w szczegélnym zainteresowaniu

formacji pozostaja:

ochrona szlakéw komunikacyjnych o szczegélnym znaczeniu miedzynarodowym przed

przestepczoscia, ktérej zwalczanie nalezy do wtasciwosci SG;



zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej (lotniczej, drogowe;j,
kolejowej, morskiegj),

rozpoznanie rejonéw szczegdlnie zagrozonych przestepczoscia, ktérej zwalczanie lezy we

wiasciwosci ustawowej Strazy Granicznej,

wspotpraca ze spoteczenstwem w celu odpowiednio wczesnego zdobywania informacji o
zdarzeniach niekorzystnych z punktu widzenia realizowanych zadan oraz intereséw
narodowych,

ochrona terytorium kraju przed wwozem materiatéw niebezpiecznych, na ktérych
transport przewoznicy nie posiadajg stosownych zezwolen lub realizujg go w sposéb

niezgodny z obowiazujacymi miedzynarodowymi normami bezpieczehstwa,

przeciwdziatanie nielegalnemu (bez uzyskania zgody wiasciwych organdéw) wywozowi z
kraju przedmiotéw stanowigcych wartos¢ zabytkowgq i zaliczanych do dziedzictwa
narodowego,

realizacja czynnosci zleconych przez inne uprawnione organy, instytucje panstwowe i

miedzynarodowe,

stata gotowos¢ do niezwtocznego i skuteczne wykonanie zadania czasowego
przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych (art. 23 kodeksu
granicznego Schengen),

Podstawowa forma petnienia stuzby przez placowki Strazy Granicznej na odcinkach
granicy wewnetrznej UE sa odpowiednio wyposazone mobilne patrole. Do ich zadan

nalezy:

patrolowanie okreslonych obszaréw (typowanych na podstawie analizy ryzyka i wynikéw

prowadzonego rozpoznania),

legitymowanie oséb (poszukiwania, realizacja czynnosci zleconych, ustalanie sprawcéw i

Swiadkdéw przestepstw i wykroczen),

kontrola $rodkéw transportu poruszajacych sie po drogach publicznych pod katem
spetnienia przez nie wymogoéw wynikajgcych z przepiséw ustaw prawo o ruchu drogowym
oraz transportu drogowego, a takze transgranicznego przemieszczania odpadoéw i

towardw niebezpiecznych,

systematyczne lub okresowe kontrole migjsc publicznych, w ktérych gromadza sie
obywatele panstw trzecich (targowiska, dworce kolejowe, gietdy), w celu kontroli
legalnosci pobytu, legalnosci zatrudnienia oraz legalnosci prowadzenia dziatalnosci



gospodarczej,

podejmowanie (samodzielnie lub na podstawie zgtoszenia) czynnosci stuzbowych w
stosunku do oséb naruszajgcych obowigzujacy porzadek prawny (w zakresie posiadanych
przez Straz Graniczng kompetencji),

poszukiwanie rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa, a ktére mogg sie stac
przedmiotem transgranicznego przemieszczania,

udziat w akcjach ratowniczych i zapewniajacych oraz przywracajacych porzadek na
okreslonych obszarach,

wspoétpraca z uprawnionymi stuzbami i organami krajowymi oraz innych pahstw w
realizacji okreslonych zadah pozostajacych we whasciwosci pionu granicznego (wspdlne
dziatania).

Z dniem wtaczenia Polski do strefy Schengen, na granicach: z Republika Federalna

Niemiec, Republika Czeska, Republika Stowacka oraz z Republika Litewska, przestaty

by¢ realizowane czynnosci zwiazane z nastepujacymi postepowaniami

administracyjnymi:

odmowa wjazdu na terytorium RP,

okreslenie czasu pobytu cudzoziemca na terytorium RP,
wydawanie wiz na podstawie art. 47 ustawy o cudzoziemcach,
uniewaznianie wiz na podstawie art. 48 ustawy o cudzoziemcach,
wydawanie tymczasowego polskiego dokumentu podrézy,

wnioskowanie o ukaranie przewoznika karg administracyjng za przewiezienie osoby bez
dokumentu podrézy,

nakazanie przebywania w okreslonym miejscu do czasu, w ktérym mozliwym bedzie

transport cudzoziemca przez przewoznika w ramach zawrdcenia,

nakazanie opuszczenia przez cudzoziemca terytorium RP na poktadzie innego $rodka

transportu niz ten, w ktérym zostat przewieziony do RP,
okreslenie czasu pobytu ze wzgledu na ilo$¢ posiadanych srodkéw finansowych,

wnioskowanie o udzielenie zgody na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

pomimo niespetnienia warunkéw na wjazd na terytorium naszego kraju.



Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych nie wptywa takze na realizowanie przez

Straz Graniczna zadan w zakresie:

przeprowadzania kontroli legalnos$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP,

wnioskowania o wydanie decyzji o wydaleniu, w tym wnioskowania do sadu o
umieszczenie w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia albo o przedtuzenia

okresu pobytu w osrodku lub areszcie,
wydawania decyzji 0 zobowigzaniu do opuszczenia terytorium RP,

przygotowywania wystapien niezbednych do wnioskowania o wpis, przedtuzenie oraz
wykreslenie osoby z wykazu 0séb niepozadanych na terytorium RP,

przyjmowania wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy na terytorium RP;

wystepowania z wnioskami do wtasciwego wojewody lub Prezesa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw o udzielenie zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP,

udzielania informacji w zakresie rozpatrywanych przez wojewoddw wnioskéw o
zamieszkanie na czas okreslony, osiedlenie sie, jak réwniez inne formy legalizacji pobytu
okreslone w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli painstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkdéw ich rodzin,

rozpatrywania, przyjmowania/przekazywania obywateli panstw trzecich na podstawie

wzajemnych umdw o readmisji,

przyjmowania/przekazywania obywateli pahstw trzecich na podstawie Rozporzadzenia
Dublin Il oraz Konwencji Dublinskiej,

przekazywania/przyjmowania obywateli panstw trzecich na podstawie polsko- niemieckiej

umowy o przewozie tranzytowym.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej, a obecnie takze do strefy Schengen, daty mozliwos¢, osobom
do tego uprawnionym do swobodnego podrézowania przez granice wewnetrzne Unii Europejskiej,
znoszac wszelkie ograniczenia i bariery w tym zakresie, co wptywa stymulujgco na rozwoj
kontaktéw handlowych, spotecznych, kulturalnych, prowadzi do dalszego zblizenia miedzy
panstwami sgsiadujgcymi, a takze miedzy ich obywatelami. Straz Graniczna w nowych
uwarunkowaniach prawnych i politycznych zmienita taktyke dziatania. W miare potrzeb i w
zaleznosci od zakresu i intensywnosci podejmowanych dziatah i wyzwan, ewolucji beda podlegaty
nasze struktury, tak aby pomimo wszelkich utatwien na granicy wynikajgcych ze stosowania
dorobku prawnego Schengen przez Rzeczpospolitg Polskg, nadal mégt by¢ zachowany wysoki
poziom bezpieczenstwa i porzgdku publicznego nie tylko na terytorium naszego kraju, ale réwniez



na rozszerzonym obszarze strefy Schengen.

[1] Rozporzgdzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce
wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw osdéb przez granice (kodeks graniczny Schengen)
- Dz.Urz. UE L 105z 13.4.2006



