Podstawowe regulacje prawa wspdlnotowego w zakresie swobody
przemieszczania sie :

— Art. 17 i 18 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska;

— Uklad z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspdélnych granicach;

— Konwencja Wykonawcza z dnia 19 czerwca 1990 r. do Ukiadu z
dnia 14 czerwca 1985 r. w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspdlnych granicach;

— Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium Panstw Cztonkowskich (...);

— Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu i Rady z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiajagce wspodlnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen);

WPROWADZENIE

14 czerwca 1985 roku w miasteczku Schengen w Luksemburgu
pomiedzy rzgadami krajow Unii Gospodarczej Beneluksu (Holandia, Belgia,
Luksemburg), Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej zostat
zawarty uktad, dotyczacy stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych
granicach. Aktem wykonawczym do tego uktadu jest Konwencja wykonawcza
do ukfadu z Schengen podpisana w 1990 r. Weszta ona w zycie w 1995 r.
W wyniku podpisania Traktatu z Amsterdamu w 1999 r. caly dorobek
Schengen zostat witgczony w ramy prawa wspolnotowego.

Rzeczpospolita Polska wstepujac do Unii Europejskiej w dniu 1 maja
2004 r. zobowigzata sie takze do stosowania dorobku prawnego Schengen
w tym przepisow Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen. Ale petne
stosowanie wszystkich tych regulacji bedzie mozliwe dopiero po podjeciu
przez Rade UE w Porozumieniu z Parlamentem Europejskim stosownej
decyzji w tym zakresie. Wigczenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz 8 nowych
panstw cztonkowskich UE (tj. Czech, Estonii, Litwy, totwy, Malty, Stowenii,
Stowaciji, Wegier — z wyjatkiem Cypru) do strefy Schengen, czyli wspdlnego
obszaru, na ktérym zniesione sg kontrole na ich granicach wewnetrznych,
nastapi prawdopodobnie w trzeciej dekadzie grudnia 2007 r.



WAZNE INFORMACJE PODSTAWOWE

Panstwami Schengen, ktére dotychczas zniosty kontrole na swoich
granicach wewnetrznych sg: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja,
Republika Federalna Niemiec, Grecja, Islandia, Wtochy, Luksemburg,
Niderlandy (Holandia), Norwegia, Portugalia, Hiszpania i Szwecja.

Uwaga! Wielka Brytania i Irlandia, pomimo Ze nalezg do Unii
Europejskiej, nie przyjety w petnym zakresie dorobku Schengen. Dlatego
granice tych panstw nadal przekracza¢ mozna tylko w przejsciach granicznych
gdzie prowadzone sg kontrole graniczne. Podczas przekraczania granic
Wielkiej Brytanii lub Irlandii stuzbom imigracyjnym tych panstw nalezy okazac
dokument uprawniajgcy do przekraczania granicy, czyli w sSwietle polskiego
prawa: wazny dowdd osobisty lub paszport.

Konfederacja Szwajcarska nie nalezy do UE, ani do strefy Schengen,
natomiast na mocy umowy stowarzyszeniowej zawartej miedzy UE/WE
a Szwajcarig, panstwo to jest w trakcie wdrazania petnego dorobku prawnego
Schengen. Decyzje o wigczeniu Szwajcarii do Schengen powinny zapasc¢ do
konca 2008 r. Niemniej jednak obywatele UE, w tym obywatele polscy mogq
podrozowa¢ do tego panstwa, na podstawie waznych dokumentéw
potwierdzajgcych tozsamosc¢ i obywatelstwo (wazny paszport lub dowdd
osobisty).

O ile w ostatniej dekadzie grudnia 2007. r. Polska wejdzie do strefy
Schengen zniesione zostang kontrole w przejsciach granicznych
usytuowanych na granicach z Republikg Federalng Niemiec, Republikg
Czeska, Republikg Stowacka i Republikg Litewskg. Granice z tymi panstwami
bedzie mozna przekracza¢ w dowolnym miejscu i w dowolnym czasie bez
wzgledu na obywatelstwo. Mimo braku kontroli wszystkie osoby
przekraczajgce granice zobowigzane bedg do posiadania dokumentow
uprawniajgcych do przekraczania granicy, tj. odpowiednio: waznego
paszportu, dowodu osobistego, dokumentu podrézy, jednolitej wizy Schengen,
wizy krajowej dlugoterminowej, tytutu pobytowego. Przy czym nalezy
podkreslic, ze ,nie zostang zniesione granice”, lecz tylko kontrole
prowadzone dotychczas bezposrednio w przejsciach granicznych. Granica
panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej istnieje nadal, jej przebieg jest okreslony
stosownymi umowami miedzynarodowymi, ktore nadal pozostajg w mocy
a Rzeczpospolita Polska w dalszym ciggu sprawuje zwierzchnictwo nad swoim
terytorium zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
0 ochronie granicy panstwowe,.




KORZYSCI PLYNACE Z PRZYSTAPIENIA POLSKI DO
UKLADU Z SCHENGEN

Po rozpoczeciu petnego stosowania przepiséw dorobku prawnego
Schengen przez Rzeczpospolitg Polska, bez regularnych kontroli granicznych
na granicach wewnetrznych panstw — stron tego uktadu bedzie mozna
podrozowa¢ poczawszy od estonskich wybrzezy Battyku po portugalskie
wybrzeze Oceanu Atlantyckiego. To niemal cata Europa!

O tym, ze przekroczyliSmy juz granice i znajdujemy sie na terytorium
innego panstwa czionkowskiego, bedziemy mogli zorientowa¢ sie na
podstawie odpowiedniej tablicy informacyjnej. Zgodnie z przepisami Kodeksu
Granicznego Schengen granice mozna bedzie przekroczy¢ w kazdym miejscu,
o kazdej porze i bez wzgledu na obywatelstwo. Jezeli bedg ograniczenia
W przemieszczaniu sie i pobycie w bezposredniej bliskosci granicy, bedg one
wynikaty z innych regulacji prawa krajowego i miejscowego np. ustaw: prawo
o ruchu drogowym, o parkach narodowych, badz innych regulujgcych
korzystanie z infrastruktury drogowe;.

Tak daleko idgca fatwos¢ przemieszczania sie pomiedzy panstwami
strefy Schengen spowoduje ozywienie kontaktéw gospodarczych na poziomie
lokalnym, przygranicznym oraz utatwi wymiane handlowg, spoteczng
i kulturalna.

DZIALANIA KOMPENSUJACE ZNIESIENIE KONTROLI
GRANICZNEJ

Nalezy wiedzie¢, ze w celu zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego, strony uktadu z Schengen uzgodnity podjecie
specjalnych dziatan kompensujgcych zniesienie kontroli na ich granicach
wewnetrznych. Dziatania te bedg polegaty przede wszystkim na wzmocnieniu
i zintensyfikowaniu kontroli granicznej na granicach zewnetrznych (w Polsce
sg to odcinki granic z Federacjg Rosyjska, Biatorusig i Ukraing, oraz granice
morskie i lotnicze), m in. poprzez wprowadzenie jednolitych zasad
dotyczacych:

— wjazdu obywateli panstw trzecich na terytorium panstw strefy
Schengen;

— udzielania jednolitych wiz Schengen, odpowiednio zabezpieczonych
przed sfatszowaniem, ktdre upowazniajg obywateli panstw trzecich do
pobytu w strefie Schengen maksymalnie przez okres trzech miesiecy
W ciggu szesciu miesiecy liczac od daty pierwszego wjazdu;

— jednolitych procedur odmowy wjazdu na granicy;



— wspolnych pieczeci wjazdu i wyjazdu;
— ujednoliconych procedur rozpatrywania wnioskéw o status uchodzcy.

Waznym elementem dziatan kompensacyjnych, niezbednych dla
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego wszystkich panstw obszaru
Schengen jest zintensyfikowanie réznych form kontroli policyjnych na
terytoriach tych panstw. Zakres [ rodzaj tych kontroli
w poszczegoélnych panstwach czionkowskich Schengen regulowany jest na
mocy przepiséw prawa krajowego.

Kontrole te chociaz nie sg zwigzane z przekraczaniem granicy mogq
obejmowac m.in. kontrole ruchu drogowego, transportu drogowego, transportu
odpaddéw, szkodliwych substancji chemicznych, materiatdw jadrowych
I promieniotworczych, broni i amunicji, materiatbw wybuchowych, srodkow
odurzajgcych i substancji psychotropowych, ale takze kontrole legalnosci
pobytu (w tym legitymowanie osob). Réwniez w Polsce wkrotce nalezy sie
liczy¢ z czestszymi kontrolami prowadzonymi w powyzszym zakresie na
terytorium catego kraju przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej i innych
uprawnionych stuzb.

Wiasnie z uwagi na to, ze bezpieczenstwo wewnetrzne naszego
panstwa i catej Unii Europejskiej jest naszym wspdlnym dobrem, zadbajmy
wiec o0 nie razem, nie polegajgc tylko na powotanych do tego stuzbach, ale
aktywnie z nimi wspotpracujgc, poprzez udzielanie informacji o nietypowych
zdarzeniach i osobach, ktére wzbudzajg Panstwa niepokdj lub podejrzenia.

ZALECENIA DLA OBYWATELI POLSKICH PODCZAS
PODROZY PO TERYTORIACH PANSTW CZLONKOWSKICH
SCHENGEN, UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ PANSTW
TRZECICH

Udajgac sie w podroz do panstw Schengen nalezy poinformowacd sie,
za posrednictwem placowek dyplomatycznych, urzedéw konsularnych panstw
cztonkowskich lub polskiego MSZ, jakie szczegdtowe przepisy obowigzujg
w tych krajach w zakresie np. posiadania przy sobie waznych dokumentéw
potwierdzajgcych tozsamos¢ i obywatelstwo, obowigzku rejestracji, obowigzku
meldunkowego, przepisow ruchu drogowego oraz innych szczegotowych
regulacji (np. ograniczen w obrocie towarami akcyzowymi!).

Chociaz posiadanie dokumentu podrozy nie bedzie kontrolowane
bezposrednio podczas przekraczania granicy wewnatrz strefy Schengen,
nalezy zdawac sobie sprawe, ze przekroczenie granicy bez dokumentu do
tego uprawniajgcego bedzie traktowane jako przekroczenie granicy



Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom. Ponadto trzeba podkreslic,
ze w wielu panstwach UE obowigzujg przepisy naktadajgce obowigzek
posiadania i noszenia przy sobie waznych dokumentéw potwierdzajgcych
tozsamos$¢ i obywatelstwo, a przypadku cudzoziemcéw takze wiz lub tytutow
pobytowych poswiadczajgcych legalnosc¢ pobytu.

W przypadku braku dokumentu mozna zosta¢ ukaranym dotkliwg karg
pieniezng oraz naraziC sie na nieprzyjemnosci np. przerwanie podrozy,
odprowadzenie na posterunek policji, zatrzymanie do czasu ustalenia
personaliow itp.

Porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej, co prawda nie wymaga
noszenia przy sobie dokumentow tozsamosci, ale funkcjonariusze stuzb
ustawowo upowaznionych do legitymowania majg prawo w uzasadnionym
przypadku doprowadzi¢ osobe do najblizszej jednostki organizacyjnej w celu
ustalenia jej tozsamosci.

Majac na wzgledzie powyzsze informacje podczas planowania
podrézy po krajach UE i strefy Schengen nalezy w pierwszej kolejnosci
postarac sie o uzyskanie waznych dokumentow tozsamosci pozwalajgcych na
potwierdzenie nie tylko Panstwa danych personalnych, ale rowniez posiadania
obywatelstwa Unii Europejskiej. W Swietle polskich regulacji do przekraczania
granic z panstwami Unii Europejskiej i Schengen obywatela polskiego
uprawnia dowod osobisty lub paszport.

Uwaga! Prawo jazdy, legitymacja, zaswiadczenie o zlozeniu wniosku
o wydanie paszportu lub dowodu osobistego, Swiadectwo urodzenia nie
sa dokumentami uprawniajacymi obywateli polskich do przekraczania
granicy!).

Co wazne, dokument taki powinny posiadaé rowniez osoby
niepetnoletnie. Nawet niemowle moze uzyskac nie tylko paszport ale rowniez
dowdd osobisty. Nalezy o tym pamieta¢ udajgc sie w podréz poza granice
Rzeczypospolitej Polskie;.

Z regulacji prawa wspolnotowego wynika, ze obywatele Unii co do
zasady, posiadajg prawo pobytu na terytorium innego Panstwa
Cztonkowskiego bez wypetniania jakichkolwiek warunkéw i formalnosci innych
niz wymog posiadania waznego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé
I obywatelstwo, ale jedynie przez okres nie przekraczajacy trzech miesiecy,
liczac_od daty wjazdu. By pozostaé¢ na terytorium innego panstwa przez
dtuzszy okres, nalezy spetni¢ dodatkowe warunki okreslone w prawie
wewnetrznym tego panstwa, moze to by¢ zwigzane z koniecznoscig rejestracji
zameldowania sie, ubezpieczenia sie, posiadania stosownych srodkow
finansowych — konieczne informacje w tym zakresie kazdorazowo trzeba




uzyska¢ w urzedach lub placowkach dyplomatycznych panstw, w ktérych
planujg Panstwo dtuzszy pobyt.

Podrozujac po krajach Unii Europejskiej w celach turystycznych nalezy
takze pamieta¢, ze mimo zniesienia kontroli na granicach, istniejg jednak
ograniczenia dotyczace wwozu ilosci zakupionych i przewozonych towardw
przeznaczonych do uzytku osobistego i nie podlegajacych odsprzedazy.
Dotyczy to zwlaszcza towardw akcyzowych. Przyktadowo, przewozone towary
tej kategorii, uznaje sie za przeznaczone do uzytku osobistego, jezeli nie
przekraczajg ilosci:

— 800 szt. papierosow (przy czym przy wjezdzie m.in. do Austrii,
Danii, Finlandii, RFN, Szwecji, Wielkiej Brytanii — tylko 200 szt.);

— 200 cygar;

— 1 kg tytoniu;

— 10 litréw spirytusu;

— 20 litréw wina ze zwiekszong zawartoscig alkoholu (np. sherry,
porto);

— 90 litréw wina (w tym maksymalnie 60 litrow wina musujgcego);

— 110 litréw piwa

Osoby ponizej 17 roku zycia nie moga przewozi¢ wyrobéw

alkoholowych i tytoniowych.

By podrézowa¢ do tzw. panstw trzecich nalezy posiada¢ wazny
paszport, niezaleznie od innych wymaganych dokumentéw (wiz, voucherow,
ubezpieczen, szczepienh itp.).

Inne szczegotowe informacje mozna takze znalezé na stronie
internetowej Strazy Granicznej pod adresem www.strazgraniczna.pl — linki:
niezbednik podroznego, najczesciej zadawane pytania.

Oprac.

por. SG Zofia Lange-Oleszczuk

Sekcja Przepisow Wydziatu Stuzby Graniczne;j
Zarzad Graniczny KGSG

tel. (022) 500 4149



